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DUYURU NO:2018/33

Konu  Damstay 8. Dairesi’nin 27.06.2018 tarih ve 2016/578 E. 201 8/3664 K. Sayilr
Iptal Karart

Tiirkiye Barolar Birligi tarafindan hazirlanan ve 26 Aralik 2015 tarih ve 29574 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren “Bir Avukat Yaminda, Avukatlk Ortakliginda veya
Avukathk Biirosunda Ucret Karsihg Birlikte Calisan Avukatlarin Calisma Esaslarina Iliskin
Yonetmellgm ” iptali ve yiirlitmenin durdurulmasi istemiyle agilan davalar kapsaminda, Danigtay
8 Dairesi’nin 27.06.2018 tarih ve 2016/578 E. 2018/3664 K. sayili karari ile sbz konusu
Yo6netmeligin iptaline karar verilmisgtir.

Damistay 8. Dairesinin iptal kararimn bir 6rnegini ekte bilgilerinize sunarim.

Saygilarimla.

By 'Lﬁ /n (:‘I/‘“/
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Davali : Tarkiye Barolar Birligi Bagkanhg

Oguzlar Mah. Barig Mango Cad. Av. Ozdemir Ozok Sok.
No:8 - Balgat/ANKARA
Vekili : Av. Gamze KARADUMAN NEJAT - (Ayni adreste)

istemin Ozeti : Turkiye Barolar Birligi Bagkanhgi tarafindan 26.12.2015 gin ve
29574 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yurariige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukathk
Ortakliginda veya Avukatlik Burosunda Ucret Karsiigl Birlikte Caligan Avukatlarin Calisma
Esaslarina lliskin Yonetmelik'in Anayasanin 48. maddesine aykir oldugu belirtilerek iptali

istemidir.

Savunmanin_ Ozeti . Avukatlk Kanununun, avukatlik mesleginin ifasina iligkin
duzenlemeler yapma konusunda Turkiye Barolar Birligi'ne tanidi§i  yetki gergevesinde,
Anayasanin 48. maddesinde yer alan sézlesme serbestisi ilkest ile Borglar Kanunu ve Is Kanuna
uygun olarak dava konusu Y&netmeligin duzenlendigi ileri sdriilerek davanin reddi gerektigi

savunulmaktadir.
Damistay Tetkik Hakimi : Bugrahan MOLLAOGULLARI

Diisiincesi - Dava konusu yonetmelik ile avukatiarin sézlegsme ve ¢alisma

kosullarina iligkin dizenlenmelere yer verilmig olup, oncelikle kanun ile gergevesi gizilmesi
gerektigi anlagilan hususlarin yénetmelik ile diizenlenmesine olanak bulunmadigindan istemin
kabuliyle dava konusu yénetmeligin iptaline karar verilmesi gerektigi dustntlimektedir.

Danigtay Savcisi : Fikriye DOGRU

Dusiincesi :Dava; Tirkiye Barolar Birligi Bagkanlig: tarafindan 26.12.2015

glin ve 29574 sayili Resmi Gazete"de yayimlanarak yurlriige konulan "Bir Avukat Yaninda,
Avukatlik Ortakliinda veya Avukathk Birosunda Ucret Karsiigi Birlikte Galigan Avukatlarin
Calisma Esaslarina lligkin Yénetmelik"in iptali istemiyle Tirkiye Barolar Birligine karsi agiimigtir.

Anayasa'nin 7. maddesinde, yasama yetkisinin Turk milleti adina Turkiye Buylk Millet
Meclisine ait olduju ve bu vetkinin devredilemeyecegi; 8. maddesinde, yuritme yetkisinin
Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacagi vurgulanmis; 123. maddesinde, idarenin,
kurulus ve gérevleriyle bir batiin oldugu ve kanunla dizenlenecegdi hususuna yer verildikten sonra;
124. maddesinde, Basbakanlik, bakanlikiar ve kamu tiizel kisilerinin, kendi gérev alanlarini
ilgilendiren kanunlarin ve tiiziklerin uygulanmasini saglamak tzere ve bunlara’ aykin olmamak
sartiyla yonetmelikler gikarabilecegi hiikme baglanmisgtir. o
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Ote yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve Ust kuruluglan, "belli bir meslege mensup olanlarin misterek ihtiyaglarint
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dtrtistligti ve
giiveni hakim kilmak lizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve
organlari kendi ilyeleri tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gbzetimi altinda gizli oyla
segilen kamu tiizel kigilikleridir." geklinde tanimlanmigtir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukathgn, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek oldugu; 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk tuzel kisilerinin hukuk misavirligi ve
stirekli avukathi ile bir avukat yazihanesinde Ucret karsiliginda avukatlik meslegini icra etmenin
avukatiik ile birlesebilen isler arasinda oldugu diizenlemelerine yer verilmistir.

Anilan Kanunun 76. maddesinde; barolar, avukathk mesledini geligtirmek, meslek
mensuplarinin birbirleri ve is sahipleri ile olan iligkilerinde dorustlogy ve giiveni saglamak; meslek
diizenini, ahlakini, sayginhi@ini, hukukun tsttinlagind, insan haklanni savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla tim galigmalarr yuriten, tiizel kisiligi bulunan,
calismalarini demokratik ilkelere gére siirdiren kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
tanimlanmis; yine aynt Yasa'nin Baro Yonetim Kurulunun gérevlerinin sayildigi 95. maddesinin 1.
bendinde, avukatlik onurunun ve meslek diizeninin korunmasini, meslegin adalet amaglarina
uygun olarak baghlik ve onurla yapiimasini saglamak, 4. bendinde de, mesleki édevler hususunda
baro mensuplarina yol gostermek ve onlara bilgi vermek ve mesleki gorevierin yapilip
yaptimadigini denetiemek, meslede ve meslek mensuplarina yonelik hak ihlallerine karsi avukatitk
meslegini ve meslektaslarini savunmak, bu konularda her turlt yasal ve idari girigimde bulunmak
ile gérevli oldugu belirtiimigtir. ' )

Aynt Kanunun 110. maddesinin 3. bendinde, "Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve
meslegin ahlak, dizen ve geleneklerini korumak'; 9. bendinde, "Avukatlarin meslekte
gelismelerini tesvik edecek ve saglayacak her tdrli tedbirleri almak"; 11. bendinde, "Kanunlarin
avukatiara tanidigi haklarin gerceklesmesine ve yiikledigi gGrevierin tam ve serefli bir sekilde
yerine getirilmesine caligmak”; 16. bendinde, "Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve
tavsiye etmek"; 18. bendinde, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak” Tirkiye Barolar
Birligi'nin gorevieri arasinda sayilmig; Birlik Y&netim Kurulu'nun gérevlerinin sayildigs 121.
maddesinin 4. bendinde, "Birlik Genel Kurulunca alinan kararlari uygulamak’”; 8. bendinde,
"Avukatlarin, ayni biiroda birlikte galiganiarin ve avukatlik ortakliklarinin kayitiarini, ybnetmelikte
gosterilen esas ve usullere gére tutmak, avukatlik ortakligi tip ana s6zlesmesini hazirlamak,
avukathik ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukatlik ortakligi yetki belgelerini dlizenlemek ve
bastirmak™ 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83. maddesinde Birlige
verilen gérevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak", 13. bendinde, "Avukatlarin ve barolarin
hak ve menfaatlerinin korunmasi icin ilgili mercilere gerekli bas vurmalarda bulunmak’; 14.
bendinde, "Avukatiik meslekinin gelismesine, avukatlarin haklannin korunmasina:ve sosyal
durumlarinin geligtirimesine yariyacak incelemeleri yapmak, vardigi sonqgléni't'fe:-teﬁ%'f}’ﬂé'f‘f-,- birlik
genel kuruluna sunmak.”; 18. bendinde, "Mesleki dayanismanin saglanmiasi ve";devamfn".@; icin
her tirlii gahgmalarda bulunmak, meslege ve meslek mensuplarina yénelik hak fhfa}_:érfné_' .!:cr'arw
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avukathk meslegini ve meslektaglarini savunmak ve bu konularda her tiirlti yasal ve idari girisgimde
bulunmak”: 19. bendinde ise, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak.” hiikiimlerine yer
verilmigtir.

Anilan Kanunun “Yonetmelik” bashigini tagiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yénetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi igin y&netmelikte yer
almasi gereken diger konulari kapsayan yonetmelikler Tiirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanligina gonderilir. Yonetmelikler Adalet Bakanlgina ulagtigi
tarihten itibaren iki ay icinde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek yrdrlige
girer..." hikmiine yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yénetmelik gikanimasi gerektigi ortaya
konmustur.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkiimlerinden de anlasilacagi lizere, avukatlik mesleginin
giinun sartlanina uyum saglayacak sekilde gelismesi, meslek sahiplerinin gerek mesleki gerekse
de sosyal ve ekonomik olarak durumlarinin iyilestirilerek haklarinin korunmasi, meslektaslar
arasinda dayanigmanin artiriimasi, ig iligkilerinin karsilikh sayg! esasinda ve avukatlik mesleginin
"bagimsiziik" ilkesine uygun olarak diizenlenmesi, avukatlik meslegine ve mensuplanina yénelik
hak ihlallerine kars! gerekli tedbirleri almak hususlarinda calismalar yapmak, barolar ile bir araya
gelerek olugturulan Birligin, yasa ile kendilerine verilen gérev ve yetkiler arasinda yer almaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulugu olan Turkiye Barolar Birligi'nin, yasa ile
kendisine verilen diizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen sinirlar gergevesinde
diizenleyici istemlerin tabi oldugu kurallara uygun olarak kullanmasi gerekmektedir.

Yasa koyucu diizenleyecegi konularda genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasin,
ylrlitmeye, bir baska ifadeyle idarelere birakir. Bu asli diizenleme yetkisinin Yasama organina ait
olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, ida'relerin 'di]zen|eyici islem yapma yetkisi yasama
organinin gizdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak tizere, Kanun, Tizlk gibi Gst hukuk
normlarina aykirt olmamak kayit ve sartina bagh olarak gerceklesebilir.

Yénetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tiizikler olusturur. Yasalarin diizenlemedigi
bir alanda yénetmelik gikariimasi olanaksizdir.

Dava konusu Yénetmelik bir bitin olarak incelendiginde, is Kanunu htkiimleri
cergevesinde bir avukatin yaninda, avukatlik ortakh§inda veya avukatlik blrosunda ucret kargiligi
birlikte ¢alisan avukatlanin ig kosullarini belirledigi, isveren avukatlar ile iggdren avukatiar
arasindaki karsiliki hak ve yukumlalikler ile etik kurallarnin saptadigi; galigan avukatin izin
hakkindan ticrete, vergi miikellefiyetinden galigma saatlerine kadar bir gok konunun bu
Yénetmelikte dizenlendigi gorildugiinden, bu haliyle kimi hususlarin kanunla dizenlenmesi
gereken ve kisi hak ve hrriyetlerini ilgilendiren konular ihtiva etmesi nedeniyle konuya iligkin
miinhasir yasal diizenlemeye ihtiyag duyulmaktadir.

Normlar hiyerargisinde anayasal ve yasal dﬁzenlemelerden sonra gelen idari

suretiyle bu kanun hukumlerlnln uygulamaya geglnlmeS| amaglanlr Dolayzsry"‘i‘,;{slm_rll,
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Esasen dava konusu yonetmelikteki her konunun yasa ile diizenlenmesine gerek
olmamakla birlikte, cogunlugu bir yasanin konusunu olugturdugundan, bu yonetmelikte yer alan ve
yasanin konusunu olusturan temel hak ve ézgtirliiklere iligkin bazi konularda gergevenin yasa
koyucu tarafindan gizildikten sonra davali idarece dlizenleme yapillmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 1136 sayil Avukathk Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin hukuk musavirligi ve surekli avukathgi ile bir avukat yazihanesinde Ucret
karsiiginda avukatiik meslegini icra edebilecekleri htikmiine yer verilmesi ve 182. maddesi
uyarinca kanunun uygulanabilmesi igin yonetmelikte yer almasi gereken diger konulari kapsayan
yonetmeliklerin Baro Yonetim Kurulunca cikarilabileceginin - diizenlenmesine karsin;  bu
maddelerin igveren ve iggéren avukat arasindaki calisma usul ve esaslar ile sartlarina iligkin
yasal gergeveyi gizmedigi, genel olarak usul ve esaslan beliremediginden, bu haliyle de s6z
konusu hususlarin yonetmelikle diizenlenmesine olanak vermedigi agiktir.

Bu durumda, igerdigi hikumler itibariyla yasal dayanag olmayan dava konusu

Yénetmelikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir.
Agiklanan nedenlerle, dava konusu Yénetmeligin iptali gerektigi dugtinilmektedir.

TURK MILLETi ADINA
Hukim veren Damistay Sekizinci Dairesince, durusma igin 6énceden belirlenen
27.06.2018 giininde davaci asil . . #un durusmaya geldigi ve daval Turkiye
Barolar Birligi vekili Av. Seray $enfer'in durugsmaya geldigi gériildiikten ve taraflarin sav ve

savunmalari ile Danistay Savcisinin digtincesi dinlenip, durugmaya son verildikten sonra igin

x

geregdi gorusuldi:

Dava, Tirkiye Barolar Birligi Bagkanhg: tarafindan 26.12.2015 gin ve 29574 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yurirlige giren "Bir Avukat Yaninda, Avukatlik Ortaklijinda veya
Avukatlik Birosunda Ucret Karsihg Birlikte Galisan Avukatlann Gahsma Esaslarina [ligkin
Yénetmelik"in iptali istemiyle agiimigtir.

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi'min 7. maddesinde, yasama yetkisinin Tirk milleti adina
Torkiye Buyik Millet Meclisine ait  oldugu ve bu yetkinin  devredilemeyecegi; 8.
maddesinde, ylriitme yetkisinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilacag vurgulanmig;
123. maddesinde, idarenin, kurulus ve gérevleriyle bir biitin oldugu ve kanunla diizenlenecegi
hususuna yer verildikten sonra; 124. maddesinde, Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzel
kisilerinin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tuiztiklerin uygulanmasint saglamak
tizere ve bunlara aykin olmamak sartiyla yénetmelikler gikarabilecegi hikme baglanmigtir. Ote
yandan, Anayasa'nin 135. maddesinde, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve Ust
kuruluglan, "belli bir meslege mensup olanlarin midigterek ihtiyaglarini kargilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak geb§m sagiamak
meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde dirdstitigd ve guvem hakrm kumak
iizere meslek disiplini ve ahlakini korumak maksad ile kanunla kurulan ve orgaufan kendr l': e!en
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tarafindan kanunda gdsterilen usullere gére yargi gézetimi altinda gizli oyla segilen kamu tiizel
kisilikleridir." seklinde tanimlanmigtir.

1136 sayill Avukatlik Kanunu'nun 1. maddesinde, avukathgin, kamu hizmeti ve serbest
bir meslek oldugu; 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk tiizel kisilerinin hukuk misgavirligi ve
stirekli avukathg ile bir avukat yazihanesinde ticret karsiliginda avukatlik meslegini icra etmenin
avukatlik ile birlesebilen igler arasinda oldugu diizenlemelerine yer verilmigtir.

Ayni Kanunun 76. maddesinde; barolar, avukatlik meslegini gelistirmek, meslek
mensuplarinin birbirleri ve ig sahipleri ile olan iliskilerinde doristlugu ve gliveni saglamak; meslek
diizenini, ahiakini, sayginhgini, hukukun Ustiinldgiing, insan haklarini savunmak ve korumak,
avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tim galigmalart yiirtiten, tiizel kisiligi bulunan,
galismalarini demokratik ilkelere gore siirdiiren kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu olarak
tammlanm|§; yine ayni Yasa'nin Baro Yonetim Kurulu'nun gbrevlerinin sayildigi 95. maddesinin 1.
bendinde, avukatlik onurunun ve meslek dizeninin korunmasini, meslegdin adalet amaglarina
uygun olarak baghlik ve onurla yapiimasini saglamak, 4. bendinde de, mesleki ddevier hususunda
baro mensuplarina yol gostermek ve onlara bilgi vermek ve mesleki gorevlerin  yapilip
yapilmadigini denetlemek, meslege ve meslek mensuplarina yénelik hak ihlallerine kargi avukathk
meslegini ve meslektaglarini savunmak, bu konularda her turli yasal ve idari girisimde bulunmak
ile gérevli oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanunun 110. maddesinin 3. bendinde, "Baro mensuplarinin genel menfaatlerini ve
meslegin ahlak, diizen ve geleneklerini  korumak'; 9. bendinde, "Avukatlarin meslekte
gelismelerini tegvik edecek ve saglayacak her tiirlii tedbirleri almak”; 11. bendinde, "Kanunlarin
avukatlara tanidigi haklarin gergeklesmesine ve yiikledigi gérevierin tam ve serefli bir sekilde
yerine getiriimesine galigmak"; 16. bendinde, "Uyulmasi zorunlu meslek kurallarini tespit ve
tavsiye etmek”; 18. bendinde, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak" Turkiye Barolar
Birligi'nin gorevleri arasinda sayimisg; Birlik Yonetim Kurulu'nun gérevlerinin sayildigr 121.
maddesinin 4. bendinde, "Birlik Genel Kurulunca alinan kararlar uygulamak'; 8. bendinde,
"Avukatlarin, ayni blroda birlikte ¢aliganlarin ve avukatlik ortakliklarimin kayitlarini, yonetmelikte
gosterilen esas ve usullere gbre tutmak, avukatiik ortakligi tip ana sozlesmesini hazirlamak,
avukatlik ruhsatnamelerini, kimlik belgelerini ve avukatlik ortaklig yetki belgelerini diizenlemek ve
bastirmak”: 11. bendinde, "Bu Kanunun 31, 44, 54 ve 77. maddeleri ile 83. maddesinde Birlige
verilen gérevieri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak”, 13. bendinde, "Avukatiarin ve barolarin
hak ve menfaatlerinin korunmasi igin ilgili mercilere gerekli bag vurmalarda bulunmak"; 14.
bendinde, "Avukatlik meslekinin gelismesine, , avukatlarin haklarinin korunmasina ve sosyal
durumlarinin gelistirimesine yariyacak incelemeleri yapmak, vardigi sonuglan ve teklifleri birlik
genel kuruluna sunmak.”; 18. bendinde, "Mesleki dayanigmanin saglanmasi ve, devgmhhgr igin

her tirli calismalarda bulunmak, meslege ve meslek mensuplarina yonelik halc fh)'a!.ferine kar§;
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. .
bulunmak” 19. bendinde ise, "Kanunlarla verilen diger yetkileri kullanmak.” hukumlerine yer
verilmistir.

Anilan Kanunun "Yonetmelik” baghgini tasiyan 182. maddesinde ise; "Bu Kanunda
diizenlenmesi yénetmelige birakilan hususlar ile kanunun uygulanabilmesi icin yonetmelikte yer
almas! gereken diger konular kapsayan ydénetmelikler Tirkiye Barolar Birligi Yénetim Kurulu
tarafindan hazirlanarak Adalet Bakanhgina génderilir. Yénetmelikler Adalet Bakanligina ulastigi
tarinten itibaren iki ay i¢inde karar verilmedigi veya onaylandigi takdirde kesinleserek ydrirliige
girer..." hikmune yer verilmek suretiyle hangi hususlarda Yonetmelik ¢tkariimasi gerektiji ortaya
konmusgtur.

Yukanida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlagilacagi tzere, avukatlik mesleginin
giiniin sartlarina uyum saglayacak sekilde gelismesi, meslek sahiplerinin gerek mesleki gerekse
de sosyal ve ekonomik olarak durumlarinin iyilestirilerek haklarinin korunmasi, meslektaslar
arasinda dayanismanin artiriimasi, is iligkilerinin kargihklt sayg esasinda ve avukatlik mesleginin
"bagimsiziik” ilkesine uygun olarak diizenlenmesi, avukatlik meslegdine ve mensuplarina yonelik
hak ihlallerine karsi gerekli tedbirleri almak hususlarinda ¢aligmalar yapmak, barolar ile bir araya
gelerek olusturulan Birligin, yasa ile kendilerine verilen gorev ve yetkiler arasinda yer almaktadir.

Kamu kurumu niteligindeki bir meslek kurulusu olan Tiirkiye Barolar Birligi'nin, yasa ile
kendisine verilen diizenleyici islem yapma yetkisini, yine yasa ile belirlenen sinirlar gergevesinde
diizenleyici iglemlerin tabi oldugu kurallara uygun olarak kullanmasi gerekmektedir.

Yasa koyucu diizenleyecegi konularda -genel prensipleri belirler ve bunun uygulanmasini,
yuriitmeye, bir bagka ifadeyle idarelere birakir. Bu asli diizenleme yetkisinin yasama organina ait
olmasinin dogal bir sonucudur. Ancak, idarelerin dizenleyici iglem yapma yetkisi yasama
organinin gizdigi sinirlar iginde, basta Anayasa olmak (zere, Kanun, Tizik gibi Gst hukuk
normlarina aykiri olmamak kayit ve sartina bagli olarak gergeklesebilir.

Yonetmeliklerin sebep unsurunu yasa veya tiiziikler olugturur. Yasalarin dizenlemedidi bir
alanda yénetmelik gikariimasi olanaksizdir.

Dava konusu Yénetmelik bir bitiin olarak incelendiginde, Is Kanunu hukimleri
cercevesinde bir avukatin yaninda, avukatiik ortakliginda veya avukatlik biirosunda ticret kargilidi
birlikte calisan avukatlann is kosullarini belirledigi, isveren avukatlar ile isgéren avukatlar
arasindaki karsiliki hak ve yikumliltkler ile etik kurallarin saptadigs; galigan avukatin izin
hakkindan dcrete, vergi mikellefiyetinden galigma saatlerine kadar bir gok konunun bu
Yonetmelikte dizenlendigi gorildiginden, bu haliyle kimi hususlarin kanunla diizenlenmesi
gereken ve kisi hak ve hirriyetlerini ilgilendiren konular ihtiva etmesi nedeniyle konuya _iIiggI;i_n

miinhasir yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyulmaktadir. S

Normlar hiyerarsisinde anayasal ve vyasal dizenlemelerden sonra 'fgelel

suretiyle bu kanun hiikiimlerinin uygulamaya gegirilmesi amaclanir. Dolayisiyla,”
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diizenlemeler bir yasa hiikmiine dayali olarak hazirlanir ve kanun hikimlerine agiklik getlrilmesn

sinli;
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tamamlayici ve bagimli bir diizenleme yetkisine sahip olan idarenin, Anayasa'da 6ngorilen aynk
durumlar diginda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, duzenleme yapmak suretiyle kural
koymasi mimkin degildir.

Esasen dava konusu yonetmelikteki her konunun yasa ile duzenlenmesine gerek
olmamakia birlikte, cogunlugu bir yasanin konusunu olugturdugundan, bu yonetmelikte yer alan ve
yasanin konusunu olugturan temel hak ve 6zgurluklere iliskin bazi konularda gergevenin yasa
koyucu tarafindan gizildikten sonra davali idarece diizenleme yapilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 12. maddesinin (c) bendinde, 6zel hukuk
tiizel kisilerinin hukuk musavirligi ve strekli avukathigi ile bir avukat yazihanesinde (cret
karsiliginda avukatlik meslegini icra edebilecekleri hikmine yer veriimesi ve 182. maddesi
uyarinca kanunun uygulanabilmesi igin yonetmelikte yer almasi gereken diger konular kapsayan
yénetmeliklerin  Baro Yonetim Kurulunca gikarilabileceginin diizenlenmesine kargin; bu
maddelerin igveren ve isgéren avukat arasindaki ¢alisma usul ve esaslari ile sartlarina iligkin
yasal cergeveyi gizmediéi, genel olarak usul ve esaslari belirlemediginden, bu haliyle de sbz
konusu hususlarin yonetmelikle diizenlenmesine olanak vermedigi agiktir.

Bu durumda, igerdigi hikimler itibariyla yasal dayanagl olmayan dava konusu
Yonetmelikte hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle, \

{-Turkiye Barolar Birligi Bagkanlidi tarafindan 26.12.2015 gin ve 29574 saytll Resmi
Gazete'de yayimlanarak yururlage giren "Bit Avukat Yaninda, Avukathk Ortakh§inda veya
Avukatlik Borosunda Ucret Karsiigi Birlikte Galisan Avukatlarin Calisma Esaslarina iligkin
Yénetmelik"in iptaline,

2-Asadida dokiimi gosterilen 305,80 TL yargilama giderinin, davali idareden alinarak
davaciya verilmesine, posta gideri avansindan artan miktarin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu'nun 333. maddesi uyarinca kararin kesinlesmesinden sonra davaciya iadesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 30 (otuz) giin igerisinde, Damgtay idari Dava Daireleri Kurulu’na temyiz
yolu agik olmak {izere, 27/06/2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Oye Uye
Yiiksel Alaittin Al Ahmet Yahya Yiicel Tiilay
OZTURK oGUS OZDEMIR BULMUS BULGURCU

Yargilama Giderleri :

Harg Giderleri : 153,80 TL
Posta Giderleri : 152,00 TL i
TOPLAM . 204,70 TL
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